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PYTANIA | ODPOWIEDZI:

Pytanie: Czy w ramach operacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej moina
sfinansowac ZUS i koszty osobowe?

Odnosnie sktadek na ZUS i innych kosztdw osobowych tj. wynagrodzenie nie stanowig one
kosztu kwalifikowanego operacji. S to bowiem koszty biezgce - koszty personelu.
W katalogu kosztow kwalifikowanych okreslonych w § 17 ust. 1 rozporzadzenia nie zaliczono
kosztéw biezacych, o ktérych mowa w art. 61 rozporzadzenia 1305/2013. Zgodnie z tymi
odpowiedziami nie bedg kosztem kwalifikowanym: koszty operacyjne; koszty personelu;
koszty szkolenia; koszty zwigzane z ksztattowaniem wizerunku; koszty finansowe; koszty
zwigzane z tworzeniem sieci kontaktéw.

PYTANIE: Czy osoby, ktore chca stworzy¢ spotdzielnie socjalng moga stara¢ sie o premie
na zatozenie dziatalnosci gospodarczej?

Spétdzielnie socjalne zaczety funkcjonowac w kraju po uchwaleniu ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spotdzielniach socjalnych. A drugi bieg wtgczyta nowelizacja z 7 maja 2009 r., ktéra
wprowadzita szereg korzystnych rozwigzan prawnych, umozliwiajgc dziatanie na szersza
skale. Zgodnie z przepisami ustawy o spoétdzielniach socjalnych spétdzielnia socjalna jest
osobg prawng i podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego na wniosek zatozycieli.
Tymczasem wsparcie w ramach Premii na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzymuje
wyfacznie osoba fizyczna. Osoba ta bedzie musiata w okresie 2 lat od otrzymania ptatnosci
koricowe] prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg. Nie mozna jej w tym okresie zawiesié¢ ani jej
zamknac.

Stworzenie w tym okresie spétdzielni socjalnej — ktérej cztonkiem moze sta¢ sie osoba
fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg (beneficjent premii) nie wyklucza mozliwosci
wstepowania do réznego rodzaju organizacji branzowych czy tez bycia cztonkiem spoétdzielni
socjalnej. Spétdzielnie socjalng mogg zatozy¢ osoby z petng zdolnoscia do czynnosci
prawnych i réwnoczesnie zaliczajgce sie do przynajmniej jednej z nastepujacych kategorii:
bezrobotni, niepetnosprawni, uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw lub srodkéw odurzajgcych
po zakonczeniu leczenia, chorzy psychicznie, bezdomni realizujgcy indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci, osoby opuszczajgce wiezienie, ktoére majg trudnosci
z reintegracjg spoteczng, uchodzcy uczestniczgcy w indywidualnym programie integracji, oraz
inne osoby, pod warunkiem, ze ich liczba nie przekracza 50% ogdlnej liczby zatozycieli.
Zatozycieli musi by¢ minimum pieciu. Nalezy podkresli¢, ze powstanie wtedy nowy podmiot
prawa posiadajacy osobowos¢ prawng. Nie zwalnia to beneficjenta z koniecznosci
realizowania zobowigzania wynikajgcego z umowy o dofinansowanie i prowadzenia firmy w
okresie 2 lat o czym byta mowa wczesniej, i osiggania zysku w zakresie jaki zostat opisany w
biznes planie. Dochody musi uzyskiwa¢ beneficjent wsparcia, a nie spétdzielnia socjalna czy
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tez inny podmiot w mniejszym lub w wiekszym stopniu zwigzany z beneficjentem. Oba
podmioty tj. beneficjent premii — osoba fizyczna i spétdzielnia socjalna — osoba prawna moga
oczywiscie ze sobg wspotpracowac.

PYTANIE: Czy w kosztach mozna uwzgledni¢ zakup dostepu licencyjnego do modutéw
zarzadzania specjalistycznymi narzedziami diagnostycznymi? (Konkretnie chodzi mi
0 nastepujaca rzecz: chce zakupi¢ kilka programow, w pakiecie jest mozliwos¢ zakupu
rocznej licencji do specjalnych modutéw dla terapeutéow. Po roku taka licencja wygasa
i nalezy jg odnowic.)

Wykaz kosztéw kwalifikowanych okreslony zostat w § 17 rozporzadzenia MRiRW posrod
ktérych wskazano koszty zakupu lub rozwoju oprogramowania komputerowego oraz zakupu
patentéw, licencji lub wynagrodzen za przeniesienie autorskich praw majgtkowych lub
znakéw towarowych. Na etapie oceny wniosku przeanalizowane zostanie czy koszty te sg
uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do osiggniecia jej celu oraz racjonalne.

PYTANIE: Czy osoba posiadajaca stopien niepetnosprawnosci i rente z tytutu niezdolnosci
do pracy moze otrzymac dofinansowanie na otwarcie dziatalnosci gospodarczej? Czy w tym
przypadku konieczne bedzie zatrudnienie pracownika — chodzi o dofinansowanie na
rozpoczecie dziatalnosci.

Przepisy rozporzadzenia MRiIRW wskazujg warunki dla beneficjenta srodkéw pomocowych,
ktore zostaty okreslone w § 4 rozporzadzenia MRIiRW. Przepis ten nie obejmuje wykluczen z
powodu posiadania stopnia niepetnosprawnosci lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, pod
warunkiem spetnienia wszelkich warunkéw przewidzianych dla premii na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej okreslonych w rozporzadzeniu MRiRW.

PYTANIE: Czy w ramach premii lub rozwijania dziatalnosci moina prowadzi¢ sklep
franczyzowy?

Zakres wsparcia na rozwdj dziatalnosci gospodarczej okreslony zostat przede wszystkim w § 7
rozporzadzenia MRiIRW. Wykaz dziatalnosci ktdre nie mogg by¢ rozwijane w ramach wsparcia
okresla z kolei § 8. Przepisy te nie wyfaczajg mozliwosci utworzenia prywatnego punktu
przedszkolnego w ramach rozwoju wykonywanej dziatalnos$ci gospodarczej, pod warunkiem
spetnienia dodatkowych warunkéw wskazanych w rozporzadzeniu MRiRW.

PYTANIE: Jesli koszt zadania wynosi mniej niz 20 tysiecy netto i nie stosuje sie do niego
przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych czy przy wyborze dostawcy/wykonawcy
nalezy zachowacé konkurencyjny trybu ich wyboru?

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia MRiRW, warunkiem kwalifikowalnosci wydatkow jest
ich wydatkowanie zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru. Tryb ten stosuje sie w
przypadku kosztéw przekraczajgcych 20 tys. zt. Ponizej tego progu nie ma obowigzku
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stosowania zasad konkurencyjnego wyboru, lecz tzw. zasade zachowania uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Beneficjent powinien zapewni¢ aby wybor
wykonawcy zadania byt dokonany przy zachowaniu uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw nawet w przypadku, gdy nie jest zobowigzany do stosowania
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W celu udokumentowania powyzszego nalezy m.in.
zatgczy¢ stosowne dokumenty opisujgce sposdb upublicznienia informacji o planowanym do
wykonania zadaniu tak aby dotarta do jak najwiekszej liczby potencjalnych wykonawcéw
(zamieszczenie stosownej informacji w swojej siedzibie i na stronie internetowej, badz w
miejscach, w ktérych najczesciej mozna znalez¢ potencjalnych wykonawcéw (np. tematyczne
portale internetowe, odpowiednie instytucje)

PYTANIE: Czy do kwalifikowanych kosztéw szkolen mozna zaliczy¢ koszty szkolenia:
wnioskodawcy, wtasciciela/i przedsiebiorstwa, pracownika dla ktérego tworzone jest
miejsce pracy w ramach operacji, innego pracownika w firmie?

W ramach koszty kwalifikowanych okreslonych w § 17 rozporzgdzenia MRIiRW nie zalicza sie
kosztow biezacych, o ktérych mowa w art. 61 rozporzadzenia 1305/2013, obejmujacych
koszty szkolenia. Mozna jednak w ramach WOPP wskaza¢ jako koszty kwalifikowane, koszty
podnoszenia kompetencji oséb realizujgcych operacje w zakresie okre$lonym w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej lub rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej. Finalnie,
konieczne bedzie wykazanie, ze dla realizacji celu, jaki stawia sobie Wnioskodawca
poniesienie takiego kosztu jest zgodne z par. 17 rozporzadzenia - czyli wydatki ktére sa
uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do osiggniecia jej celu oraz racjonalne.

PYTANIE: Zgodnie z § 4 ust 1 pkt. 6) Rozporzadzenia pomoc jest przyznawana jezeli
minimalna catkowita warto$¢ operacji wynosi nie mniej niz 50 tysiecy ztotych. Czy maja to
by¢ tylko koszty kwalifikowane, czy rdwniez niekwalifikowane i VAT?

Catkowita wartos¢ operacji obejmuje koszty kwalifikowane i koszty niekwalifikowane
operacji. Podatek od towaréw i ustug (VAT), moze by¢ uznany za kwalifikowalne tylko wtedy,
gdy beneficjent nie ma prawnej mozliwosci ich odzyskania. Generalnie bowiem podatek VAT
jest zaliczony do wykazu kosztow kwalifikowanych z § 17 rozporzgdzenia MRiRW. Mozliwos¢
odzyskania podatku VAT rozpatruje sie zgodnie z przepisami ustawy o VAT oraz
rozporzadzen do tej ustawy. W zwigzku z powyzszym zaptacony VAT moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny wytgcznie wowczas, gdy beneficjentowi, zgodnie z obowigzujgcym
ustawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot VAT. Posiadanie wyzej wymienionego
prawa wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastgpit.
Dlatego, Wnioskodawca zobowigzany jest do przedstawienia w tresci WOPP szczegdtowego
uzasadnienia zawierajgcego podstawe prawng wskazujgcg na brak mozliwosci odzyskania
podatku. W przypadku operacji typu budowy lub przebudowy ogdélnodostepnej i
niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej, lub kulturalnej podatek VAT
bedzie stanowit koszt niekwalifikowany. Z samej nazwy tej operacji wynika bowiem brak
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mozliwosci komercyjnego wykorzystania infrastruktury i wystawienia faktury VAT w celu
odzyskania podatku.

PYTANIE: Czy w ramach premii mozliwe jest uzyskanie wsparcia na zatozenie plantacji
borowki. Czy kosztem kwalifikowanym moze by¢ zakup sadzonek?

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia MRiRW podstawowym warunkiem ubiegania sie o wsparcie w
postaci Premii jest podjecie we wtasnym imieniu dziatalnosci gospodarczej, do ktérej stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z
ustawg o swobodzie gospodarczej nie stosuje sie jej przepiséw do dziatalnosci rolniczej.
Zatozenie plantacji borowki jest dziatalnoscig rolniczg i nie bedzie zatem mozna otrzymac
Premii na rozpoczecie dziatalnosci tego typu.

PYTANIE: Przy podjeciu dziatalnosci gospodarczej koszt zakupu uzywanego samochodu za
ok 10tys zt moze by¢ potraktowany, jako wktad wtasny tych 50 tys ?

W ramach Premii na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nie ma obowigzku zapewnienia
wkfadu wtasnego operacji poniewaz wsparcie ma charakter premii. Odnosnie poniesienia
kosztu kwalifikowanego w ramach kwoty premii nalezy pamietaé aby koszt ten obejmowat
wykaz kosztéw okreslonych w § 17 rozporzadzenia MRIRW. W interpretacjach ARiMR
wskazuje sie dodatkowo, ze kosztem kwalifikowanym moze by¢ zakup nowego $rodka
transportu z wytgczeniem zakupu samochodéw osobowych przeznaczonych do przewozu
mniej niz 8 oséb tacznie z kierowca.

PYTANIE: Czy leasing moze stanowi¢ wkiad wtasny pieniezny?

Zgodnie z § 17 rozporzadzenia MRiRW, do kosztow kwalifikowalnych zalicza sie takze
wartos¢ wktadu rzeczowego, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013.
Wktad wtasny rzeczowy obejmuje koszty:

a) towardw, gruntu lub nieruchomosci

b) nieodptatnej pracy, tj. pracy oraz ustug swiadczonych nieodptatnie (ustug polegajgcych na
wykonaniu przez osobe/y okreslonej pracy w okreslonym czasie.

Koszt leasingu nie zostat ujety w wykazie kosztow kwalifikowanych o ktérych mowa w § 17,
nie moze stanowié zatem kosztu kwalifikowanego. Tym samym nie moze stanowi¢ réwniez
kosztu wktadu rzeczowego.
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PYTANIE: Czy w zwigzku z zebraniem ofert na prace budowlane z rynku potrzebny jest
kosztorys inwestorski czes¢ dotyczaca inwestycji (na domki i droge/parking)?

zgodnie z Instrukcjg wypetniania WOPP kosztorys inwestorski sporzadzajg podmioty do tego
zobowigzane. Jedli podmiot ubiegajgcy sie o przyznanie pomocy jest zobowigzany do
stosowania ustawy Pzp oraz jednoczesnie planowana przez podmiot ubiegajgcy sie o
przyznanie pomocy wartos¢ robdt budowlanych przekracza wyrazong w ztotych
rownowartos$¢ kwoty 30 000 euro — do wniosku zatgcza kosztorys inwestorski. W innym
przypadku jest to uprawnienie Wnioskodawcy. W przypadku, gdy ww. podmiot ubiegajgcy
sie 0 przyznanie pomocy nie sporzadzi kosztorysu (jesli planowany zakres tych robot dotyczy
prostych prac, dla ktérych ocena zasadnosci zakresu oraz racjonalnosci kosztdw mozliwa jest
bez wiedzy specjalistycznej, jedynie na podstawie powszechnie dostepnych informacji), to
zakres robot budowlanych formutuje w ukfadzie odpowiadajgcym tabeli elementéw
scalonych i ujmuje w Zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji oraz Opisie zadan.

PYTANIE: Czy w ramach srodkow z PROW mozliwe jest ubieganie sie o wsparcie na zakup
suszarni oraz nowego pieca do suszenia drewna?

Istotnym elementem dziatalnosci tartakdw jest pozyskiwanie surowca. Otwarcie tartaku nie
wymaga posiadania szczegdlnych pozwolen, koncesji czy tez wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Do rozwazenia pozostaje zatem zgodnos¢ z wykazem dziatalnosci
niedozwolonych wskazanych w § 8 rozporzadzenia MRIRW. Wskazano tam, ze pomoc na
operacje w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. a—c nie przystuguje, jezeli dziatalnos¢
gospodarcza bedaca przedmiotem tej operacji jest sklasyfikowana w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD). Podstawowy nr PKD dla dziatalnosci gospodarczej mozna wskaza¢ 16.10.Z
Produkcja wyrobdéw tartacznych; 16.23.Z Produkcja pozostatych wyrobdéw stolarskich i
ciesielskich dla budownictwa. Zakres tej dziatalnosci nie jest wykluczony z wsparcia. Mozna
zatem ubiega¢ sie o wsparcie na realizacje tego typu dziatalnosci. Dodatkowo mozna
wskazaé, ze dziatalno$é zwigzana z wytwarzaniem produktéw energetycznych z biomasy byta
wspierana w okresie programowania 2007-2013 w ramach dziatania 312 ,Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw”.
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